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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho

Nota Técnica SEI n° 53797/2020/ME

Assunto: Orienta¢ao a Auditoria Fiscal do Trabalho sobre os efeitos dos acordos de suspensiao do contrato
de trabalho e de reducio proporcional de jornada e de salario, de que trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o
calculo do 13%salario, das férias e outras repercussoes.

Senhor Subsecretario de Inspe¢ao do Trabalho,

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se o presente expediente de anélise quanto aos efeitos dos acordos de suspensao do contrato
de trabalho e de reducgdo proporcional de jornada e de salario (Lei n° 14.020/2020) sobre o calculo do 13°
salario, das férias e outras repercussdes para definicdo de parametros uniformes destinados ao exercicio das
atividades finalisticas desta Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho- SIT.

Resumidamente, diante do uso massivo dos instrumentos da Lei n° 14.020/2020, sobretudo em
razao das sucessivas prorrogacdes do periodo de adesdo ao Programa Emergencial de Manutengdao do Emprego e
da Renda, e com a aproximacdo do final do ano, surgiram diversos questionamentos a respeito dos impactos dos
acordos de reducdo proporcional de jornada e de salario e de suspensdo de contrato de trabalho em relagdo ao
calculo do 13° salario, das férias e outras implicagdes decorrentes.

Importante salientar, de inicio, que a uniformizacdo e a sistematizacdo de procedimentos fiscais
constituem garantias do proprio administrado frente ao Poder de Policia Estatal, sendo que a Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho ¢, constantemente, instada pela Auditoria Fiscal do Trabalho a perfilhar orientagdes
técnicas acerca da unificacdo das formas de atuagdo da fiscalizagdo nas mais variadas matérias e segmentos
afetos ao mundo do trabalho.

Essa necessidade de orientagdo técnica se espraia por todo o campo de atuagdo da Subsecretaria
de Inspecdo do Trabalho, tais como nas fiscaliza¢cdes de combate ao trabalho infantil, de combate ao trabalho
escravo, de combate a informalidade no mercado de trabalho, de insercdo de aprendizes e portadores de
deficiéncia, de prevengao e andlises de acidente de trabalho, de fiscaliza¢do no setor rural, portudrio, aquaviario,
aeroviario, industrial, no segmento da construgdo civil, e em todas as variantes de cada um destes dominios.

Adicionalmente, a realidade da pandemia da COVID-19 com todas as suas repercussoes
trabalhistas sdo exemplos atuais da necessidade de se proceder a prontas respostas as duavidas de
aplicacdo procedimental das normas pertinentes, dentre elas, a Medida Provisoria n° 936, de 01.04.20,
convertida na Lei n° 14.020, de 06.07.20.

Portanto, ¢ premente e constante a necessidade de expedicdo de orientacdes especializadas e
uniformes, de ordem puramente técnica e organizacional, sob pena de se incorrer em engessamento técnico, e até
mesmo pratico, da forma de atuacdo da Inspe¢ao do Trabalho, podendo ainda gerar atuacdo desarmonica entre as
unidades da federacdo ou mesmo dentro delas. Nesse contexto, as orientacdes emanadas pela SIT buscam, em
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ultima andlise, promover a padronizacdo de procedimentos, garantindo seguranga juridica aos administrados e
aos agentes publicos envolvidos.

Como se percebe, além dos aspectos técnicos € gerenciais insitos a desconcentracdo dos servigos
de quaisquer 6rgdos administrativos finalisticos acerca de sua competéncia para poder orientar os seus servidores
na respectiva area de atuacdo, certo ¢ ainda, a indelegabilidade das atividades exclusivas dos Auditores Fiscais
do Trabalho.

Nesse contexto, orienta-se que os Auditores Fiscal do Trabalho, no uso de suas atribuigdes legais,
observem o que se segue quanto aos efeitos dos acordos de suspensdo do contrato de trabalho e de redugdo
proporcional de jornada e de saldrio, de que trata a Lei n.° 14.020, de 6 de julho de 2020, sobre o calculo do 13°
salério, das férias dos trabalhadores e outras repercussdes.

ANALISE

1) Reflexo da Suspensio do Contrato de Trabalho no 13° Salario — Contagem da
proporcionalidade.

Como bem assentado no PARECER SEI No 18358/2020/ME emitido pela Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho e na Nota Técnica SEI n® 51520/2020/ME, entende-
se, também, que o periodo de suspensdo do contrato de trabalho ndo é computavel para o calculo do 13° salario,
salvo quando houver trabalho por no minimo 15 dias no més.

Este, como se sabe, ¢ direito calculado sobre a remuneragao do trabalhador com base no ano civil,
sendo devido proporcionalmente a cada més, na razdo de 1/12 avos, desde que o trabalhador tenha se mantido a
disposi¢ao do empregador por pelo menos 15 (quinze) dias. Dessa forma, ocorrendo as denominadas suspensoes
do contrato de trabalho, hipdteses nas quais nao ha trabalho e por consequéncia ndo ha salario — como ¢ o caso
da suspensdo com o pagamento do beneficio emergencial —, esses periodos sdo desprezados no céalculo do 13°
salério.

O célculo, todavia, merece maior atengdo, pois os dias devem ser contados més a més, ndo sendo
possivel efetuar sem que sejam conhecidas as datas do efetivo inicio e término da suspensdo contratual, uma vez
que deve ser observado o calendario mensal.

Sendo assim, revela-se invidvel precisar qual o 13° salario devido, com 30 (trinta) ou 60
(sessenta) dias de suspensdo, pois isso depende, na verdade, do conhecimento do exato periodo de afastamento.

Os exemplos seguintes demonstram a necessidade de se analisar més a més cada hipdtese de
suspensao.

Vejamos:

a) Afastamento por 30 (trinta) dias em que NAO h4 perda de 1/12 do 13°: de 16 de maio a 14 de
junho de 2020. Sabe-se, que o més de maio tem 31 (trinta e um) dias, destes, 16 (dezesseis) foram de suspensao,
mas 15 (quinze) foram de trabalho, portanto, devido 1/12 avos referente a maio de 2020. J4, o més de junho tem
30 (trinta) dias, neste, 14 (catorze) foram de suspensdo, mas 16 (dezesseis) foram de trabalho, portanto, devido
1/12 avos relativo a junho de 2020. Nessa hipdtese, o 13° sera integral (12/12).

b) Afastamento por 30 (trinta) dias em que ha perda de 1/12 do 13°: de 2 a 31 de maio de 2020. O
més de maio tem 31 (trinta e um) dias, dos quais apenas 1 (um), o feriado do dia 1°, é considerado de trabalho,
portanto menos de 15 (quinze) dias, uma vez que houve suspensao nos outros 30 (trinta) dias, portanto ndo ¢
devido 1/12 avos alusivo a maio de 2020. Nessa hipdtese, o 13° serd proporcional (11/12).

c¢) Afastamento por 60 (sessenta) dias em que ha perda de apenas 1/12 do 13°: de 16 de maio a 14
de julho de 2020. O més de maio de 2020 tem 31 (trinta e um) dias, dos quais 16 (dezesseis) foram de
suspensdo, mas 15 (quinze) foram de trabalho, portanto devido 1/12 avos pertinente a maio de 2020. Ja junho
tem 30 (trinta) dias, sendo todos de suspensao, portanto nao ¢ devido 1/12 avos de junho de 2020. E, ainda, julho
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tem 31 (trinta e um) dias, dos quais 14 (catorze) foram de suspensdo, mas 17 (dezessete) foram de trabalho,
portanto devido 1/12 avos relativo a julho de 2020. Nessa hipotese, o 13° serd proporcional (11/12).

d) Afastamento por 60 (sessenta) dias em que ha perda de 2/12 do 13°: de 2 de maio a 30 de junho
de 2020. O més de maio tem 31 (trinta e um) dias, dos quais apenas 1 (um), o feriado do dia 1°, ¢ considerado de
trabalho, portanto menos de 15 (quinze) dias, uma vez que houve suspensao nos outros 30 (trinta) dias, portanto
nao ¢ devido 1/12 avos referente a maio de 2020. Junho tem 30 (trinta) dias, sendo todos de suspensao, portanto
nao ¢ devido 1/12 avos de junho de 2020. Nessa hipotese, o 13° serd proporcional (10/12).

E ainda de se destacar que a legislagcdo permitiu suspensdes por periodos sucessivos ou
intercalados, situacao em que a analise do reflexo no 13° salario deve ser feita com mais atengao ainda.

Assim, a guisa de exemplo, perde o direito ao 13° salario alusivo a novembro de 2020 (1/12 avos)
o trabalhador que tiver seu contrato suspenso até o dia 4 e uma nova suspensao a partir do dia 18, uma vez que,
nessa conjuntura, somente teria trabalhado 13 (treze) dias, compreendidos entre os dias 5 a 17 de novembro.

De resto, cabe enfatizar que o 13° salario ¢ devido na proporc¢ao de 1/12 avos por més de servigo
no ano calendario, sendo considerado como més integral quando totalizar pelo menos 15 (quinze) dias de
trabalho, e que esse raciocinio deve ser mantido em todas as hipoteses em que estivermos falando de 13° salério
e suspensao do contrato nos termos da Lei n.° 14.020, de 2020.

1.1) Reflexo da Suspensdao do Contrato de Trabalho no 13° Saldrio — Trabalhador que
recebe remuneracio variavel — Contagem da proporcionalidade.

Quanto aos trabalhadores que recebem salario variavel, para os quais ¢ extraida a média mensal
para a apuragdo do valor devido a titulo de 13° salario, ¢ importante registrar que nos casos em que houve a
pactuagdo de acordo de suspensdo do contrato de trabalho no ambito do Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda, a média anual devera ser obtida por meio da mesma proporcionalidade de meses
considerados para o pagamento do 13° salario.

Nesses casos, o divisor sera a quantidade de meses, ou de més em que houve efetiva prestacao de
trabalho em periodo igual ou superior a 15 dias. Assim, se com base neste calculo for apurado, por exemplo, que
um acordo de suspensdo do contrato de trabalho de 120 (cento e vinte) dias, corresponde a 4/12 avos, ocorrera
a perda dessa proporcao no célculo do 13° salario, mantendo-se o direito a 8/12 avos, com o célculo da média
salarial considerando a produg¢@o anual dos 08 (oito) meses trabalhados.

2) Reflexo da Reducio Proporcional de Jornada de Trabalho e de Salario no Direito ao 13°
Salario.

No que diz respeito ao reflexo da redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario no

direito ao 13° salario, corroboramos o entendimento constante no PARECER SEI N° 18358/2020/ME emitido
pela Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho e na Nota Técnica SEI n°
51520/2020/ME, que respalda a fixagao da remuneracdo integral como base de calculo do 13° salério, sendo a
remunera¢do integral a considerada sem influéncia das reducdes temporarias de jornada e salario, considerando
o art. 7° caput e incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal, bem como os principios constitucionais da isonomia
e da razoabilidade, a despeito da literalidade do artigo 1°, §1° da Lei 4.090 de 1962, que utiliza o termo
"remunera¢do devida em dezembro".

2.1) Reflexo da Reducio Proporcional de Jornada de Trabalho e de Salario no Direito ao 13°
Salario — Trabalhador que recebe remuneracio variavel.

Importante, contudo, fazer as consideragdes sobre o reflexo da reducdo proporcional de jornada
de trabalho e de salario no direito ao 13° salario, quando o trabalhador recebe remuneragao variavel.

Pela regra geral temos que para os empregados que recebem saldrio variavel, deve ser extraida a
média mensal para apuragdo do valor devido a titulo de décimo terceiro salario. Considerando que o prazo para
pagamento expira dia 20 de dezembro, ou seja, antes do fechamento do més para a extragdo da média exata,
eventual diferenga deve ser quitada até o dia 10 de janeiro do ano subsequente.
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Quanto aos trabalhadores que recebem salario varidvel e que tiveram a jornada e o salério
reduzidos nos termos da Lei n.° 14020, de 2020, ¢ importante registrar que a média anual devera ser obtida por
meio da mesma proporcionalidade apresentada para a suspensao do contrato de trabalho.

Portanto, o divisor devera desconsiderar o periodo em que houve acordo de redugdo de jornada e
salario; assim, se o trabalhador receber salario por produgdo e firmar acordo de redugdo de jornada e salario com
duragdo que reflita, por exemplo em 4/12 avos do 13° salario, a parcela remuneratoria percebida nesse periodo
de reducdo ndo deverd ser considerado para o célculo da média, devendo ser considerado apenas os valores das
remuneragdes aferidas nos meses em que ndo houve o pagamento do beneficio. Nesse sentido o calculo da
média salarial devera considerar os valores apurados nos meses sem beneficio, dividindo apenas pelos 08 (oito)
meses trabalhados, na integralidade de 8/8.

J4

Tal posicionamento, € certo, pode ensejar questionamentos quanto aos empregados que,
porventura, obtiveram rendimentos variaveis acima da média no periodo em estejam com acordos de reducgdo de
jornada e de salario em vigor, como por exemplo, os empregados que ganham por comissdo, na medida em que
essas parcelas variaveis nao estdo unicamente relacionadas ao tempo de trabalho a disposi¢ao do empregador.
Nesses casos, contudo, deve-se considerar o previsto no art. 4°, § 3° da Portaria SEPRT n.° 10.486, de 22 de abril
de 2020, abaixo transcrito:

$ 3° O Bem ndo serd devido caso verificada a manutengdo do mesmo nivel de exigéncia de
produtividade ou de efetivo desempenho do trabalho existente durante a prestagdo de servigo em
periodo anterior a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio para os seguintes
trabalhadores:

1 - os empregados ndo sujeitos a controle de jornada; e

11 - os empregados que percebam remuneragdo variavel.

3) Reflexo da Suspensio do Contrato de Trabalho nas Férias.

Ainda seguindo o conteido do PARECER SEI N° 18358/2020/ME emitido pela Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho e da Nota Técnica SEI n° 51520/2020/ME, os
periodos dos acordos de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, firmados com base na Lei n.° 14020, de
2020, ndo deverao ser computados como tempo de servigo para o calculo do periodo aquisitivo de férias.

Feita essa considera¢do, temos que o pagamento da remunera¢do de férias dos empregados
beneficiados pelo BEm devera corresponder integralmente ao més de gozo ¢ deve ser paga em até 02 (dois) dias
antes do inicio do respectivo periodo de usufruto.

3.1) Reflexo da Suspensido do Contrato de Trabalho nas Férias — Trabalhador que recebe
remuneracao variavel — Critério de apuracio.

Considerando que o periodo de suspensdao temporaria do contrato de trabalho para aqueles
trabalhadores que firmaram o acordo do BEm ndo serd computado no periodo aquisitivo das férias, e que o
pagamento das férias para os recebem salario variavel, tem como base de calculo a média do periodo aquisitivo
para a apuracdo do valor devido, ¢ importante registrar que a média deverd ser obtida considerando apenas o
periodo trabalhado, que integralizard o periodo aquisitivo, ndo havendo, portanto, repercussodes relacionadas ao
periodo de suspensao no calculo da média salarial para fins de pagamento das férias.

4) Reflexo da Reducio Proporcional de Jornada de Trabalho e de Salario no Direito a
Férias.

Como bem assentado no PARECER SEI N° 18358/2020/ME emitido pela Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho e na Nota Técnica SEI n° 51520/2020/ME, entende-
se que a redugdo proporcional de jornada e de saldrio dos empregados beneficiados pelo BEm ndo interfere no
valor das férias, que devera corresponder integralmente ao més de gozo e deve ser paga em até 02 (dois) dias
antes do inicio do respectivo periodo de usufruto.
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4.1) Reflexo da Reducido Proporcional de Jornada de Trabalho e de Salario no Direito a
Férias — Trabalhador que recebe remuneracio variavel.

Como sabido, para apuragao do valor devido a titulo de férias para os trabalhadores que recebem
saldrio variavel, deve ser extraida a média mensal do periodo aquisitivo.

Aqui trazemos o mesmo raciocinio aplicado para o calculo do 13° salario, que tem por base a
média mensal dos salarios varidveis no ano de referéncia.

Cumpre observar que o beneficio emergencial ndo tem natureza salarial, e que, portanto, ndo ha
como juridicamente incluir o seu valor para a extragdo da média.

Via de regra, se considerassemos a efetiva parcela salarial havida no periodo concorrente ao
periodo em que houve o pagamento do BEm em razdo de acordos de redugdo proporcional de jornada e de
salario, muito provavelmente teriamos a reducdo do valor da remuneragdo das férias desse empregado que
recebe remuneragao variavel.

Nesse sentido, se fossem considerados para a apuragdo da média remuneratoria o periodo (dias)
de redugdo proporcional de jornada, poderia haver nitido prejuizo ao trabalhador, que teria assim reduzido o seu
direito constitucional por fato ao qual ndo deu causa. Além disso, sua situacdo destoaria dos demais
trabalhadores que tiveram jornada reduzida, mas que recebem valores fixos.

Dessa forma, para os empregados com remuneragdo varidvel, a média salarial mensal do periodo
aquisitivo de férias devera desconsiderar os dias ou meses em que tiveram jornada de trabalho reduzida.

5) Concessao do Aviso Prévio na fluéncia da Garantia Provisoria no Emprego Prevista na
Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020.

Nos termos da Sumula n.° 348, do TST, aqui utilizada para dar interpretagdo a norma em questao,
mostra-se incompativel a concessao de aviso prévio durante o periodo de garantia provisoria no emprego, in
verbis:

Stmula n° 348 do TST:

AVISO PREVIO. CONCESSAO NA FLUENCIA DA GARANTIA DE EMPREGO.
INVALIDADEE invdlida a concessdo do aviso prévio na fluéncia da garantia de emprego, ante a
incompatibilidade dos dois institutos.

Tal 16gica também se aplica as hipoteses de garantia provisodria estabelecidas na Lei n° 14.020, de
06 de julho de 2020 e, portanto, o aviso prévio trabalhado somente podera ter inicio apds o decurso da garantia
de emprego.

5.1) Suspensido Contratual (art. 3°, inciso I1I, da MPV n° 936, de 1° de abril de 2020 e da Lei
n° 14.020, de julho de 2020).

O periodo de suspensdo do contrato de trabalho ndo serd computado para fins de contagem do
aviso prévio, pois conforme ja exposto o contrato de trabalho ndo estara vigente.

6) 13° salario — época do pagamento.

O pagamento do 13° salario de 2020 sera devido mesmo que o trabalhador esteja com o contrato
de trabalho suspenso nas datas previstas para o respectivo pagamento, logicamente que calculado na forma ja
apresentada.

Isso porque a Lei n.° 14.020/20 foi silente sobre qualquer alteragao de prazo.

Por outro lado, os prazos de pagamento previstos na Lei n.® 4.749/65 e Decreto n.° 57.155/65 sao
de ordem publica, detentores de carater cogente.

CONCLUSAO

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13753728&infra_siste... 5/6



27/11/2020 SEI/ME - 12086571 - Nota Técnica

Face ao exposto, com o intuito de harmonizar a atuacdo da Inspe¢ao do Trabalho frente aos
administrados, sugere-se:

a) sejam os Auditores-Fiscais do Trabalho cientificados sobre o teor da presente Nota Técnica;

b) encaminhe-se para ciéncia da Secretaria de Trabalho/STRAB para adoc¢do de eventuais
providéncias cabiveis.

A consideragao superior.

Gerson Soares Pinto Mateus Francisco Rodrigues ~ Fabiola de Nazaré Oliveira

Coordenador Geral de Fiscaliza¢do do Trabalho Assessor - SIT Assessora - STRAB/SIT
De acordo. Encaminhe-se.
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